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Abuso de poder

* Constituicao Federal:

— Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

- (..)

— § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicGes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou

emprego na administracao direta ou indireta. (Redacédo da EC de Revisao
n° 04/94)

— § 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupcao ou fraude.



Abuso de poder

e Codigo Eleitoral:

— Art. 237. A interferéncia do poder econOmico e o
desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e
punidos.



Abuso de poder

LC 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

XIV - julgada procedente a representacao, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e
de guantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san¢ao de inelegibilidade
para as eleicOes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqlientes a eleicdo em que se verificou, além
da cassacdo do registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdao de processo disciplinar, se for o caso, e processo-
crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;



Abuso de poder

 Como caracterizar juridicamente esse fato, o abuso de
poder (politico, econdmico ou de midia)?

 Parametros normativos:

— “normalidade e legitimidade das eleicoes”
— “liberdade do voto”

— “igualdade de oportunidades entre candidatos”

e Conceitos fluidos, clausulas gerais, principios...



Abuso de poder
A evolucao da jurisprudéncia

« nexo de causalidade entre a pratica apontada como
abusiva e a anormalidade e ileqgitimidade das eleicoes:

EMENTA: A CONFIGURACAO DO ABUSO DO PODER ECONOMICO OU POLITICO
HABIL A ENSEJAR A INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 22, XIV DA LC 64/90
EXIGE PROVA DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS ATOS PRATICADOS E
O COMPROMETIMENTO DA LISURA E NORMALIDADE DO PLEITO. (RO 5.
Mauricio Correa. DJ. 06/03/1998, p.70; RIJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE,
Volume 10, Tomo 1, Pagina 11.)

EMENTA: ITERATIVA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL TEM EXIGIDO, PARA
CONFIGURACAO DA INELEGIBILIDADE POR ABUSO DO PODER, NAO
SOMENTE A PROVA ROBUSTA E INCONTROVERSA, MAS, TAMBEM, O NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE OS ATOS PRATICADOS E O COMPROMETIMENTO
DA LISURA E MORALIDADE DAS ELEICOES. PRECEDENTES: ACORDAOS NS.
6.526, 8.283 E 9.081. (Ac. 12043. Pedro da Rocha Acioli. DJ 23.10.1971, p. 14871.)




Abuso de poder
A evolucao da jurisprudéncia

« prescindivel a afericao do nexo de causalidade entre a
pratica tida por abusiva e o resultado da eleicéo :

E irrelevante o célculo aritmético para demonstracéo de vantagem quantitativa
em votos auferida diretamente por quem pratique, em favor préprio ou de
terceiro, atos que configurem o abuso de poder economico ou de
autoridade.

ESSENCIAL E, EXCLUSIVAMENTE, A CONDUTA CONTRARIA AO CANONE
CONSTITUCIONAL. (Respe 11841, Torquato Jardim. DJ — Diario de
Justica, Data 05/08/1994, Pagina 19346. RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 6, Tomo 3, Pagina 136.)



Abuso de poder
A evolucao da jurisprudéncia

« A construcéo do topico da potencialidade :

Quanto a exigéncia do nexo de causalidade, sempre me recusei a aludir a
suposta exigéncia de prova impossivel de verdadeiro nexo de
causalidade entre o abuso de poder verificado e a vitoria eleitoral do

recorrente.

Mas, acentuei, desde o0s primeiros julgamentos do Tribunal a respeito, ser
indispensavel a demonstracao — posto que indiciaria — da provavel
influéncia do ilicito no resultado eleitoral questionado; e, no caso dos
autos, conforme registrado pelo acorddao dos embargos declaratérios,
restou demonstrado beneficio concreto em prejuizo dos demais candidatos,
com influéncia significativa no resultado do pleito (...)" (Ministro Sepulveda
Pertence, no Respe 19571, DJ 16.08.2002)



Abuso de poder
A evolucao da jurisprudéncia

« A construcéo do topico da potencialidade:

Abuso do poder politico. Configuracédo. Calculos matematicos. Nexo de causalidade.

Comprovacdo da influéncia no pleito. N&o-cabimento. Potencialidade.
Caracterizacao.

1. Para a configuracdo de abuso de poder nao se exige nexo de causalidade,
entendido esse como a comprovacdo de que o candidato foi eleito
efetivamente devido ao ilicito ocorrido, mas que fique demonstrado que as
praticas irregulares teriam capacidade ou potencial para influenciar o
eleitorado, o que torna ilegitimo o resultado do pleito.

2. Se fossem necessarios calculos matematicos, seria impossivel que a representacao
fosse julgada antes da eleicdo do candidato, que €, alids, o mais recomendavel, visto
gue, como disposto no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90, somente neste caso
podera a investigacao judicial surtir os efeitos de cassacao do registro e aplicacdo da
sancao de inelegibilidade . (RO 752, relator: Min. Fernando Neves (Guacui-ES), DJ -
Diario de Justica, Volume 1, Data 06/08/2004, Pagina 163.)



Art. 41-A

Art. 41-A — Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufragio, vedada por esta lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinqienta mil UFIR e cassacao do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

(Lei 9.840, de 28.9.1999, que acrescentou o art. 41-A a Lei n. 9.504, de
30.9.1997)



O 41-A é constitucional

“Segundo ja teve ocasiao de assentar esta Corte, a cassacao do
diploma por infracdao ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97 ndo implica
declaracao de inelegibilidade. O escopo do legislador, nessa
hipotese, é o de afastar imediatamente da disputa aquele que,
no curso da campanha eleitoral, incidiu no tipo captacao de
sufragio vedada por lei. Inconstitucionalidade parcial da norma
afastada. “

Respe 19.644 (Aracaju/SE), Ministro Raphael de Barros Monteiro
Filho, publicado no DJ de 14.2.2003, p. 190, RITSE, volume 14,
tomo 1, p. 268.



O 41-A é constitucional

“(...) Areferéncia a Lei Complementar se faz apenas em relacao
ao rito para a infracao do art. 41-A, ou seja, com o intuito de
abreviar o tempo do processo, escolheu-se um procedimento ja
existente dentro do arcabouco juridico-eleitoral. Nao se pode
pensar que, com a mencao a LC 64/90, também se aplicam as
sancoes dessa Lei Complementar. Nao se aplicam.

A sancao pela infracao prevista no art. 41-A é a multa pecuniaria,
de mil a cinquienta mil Ufir, mais cassacao do registro ou do
diploma, se o corruptor for candidato.”

CONEGLIAN, Olivar. Lei das Eleicoes comentada. Curitiba, Jurua,
2002. p. 298.



O 41-A é constitucional

“Nao ha falar em inconstitucionalidade do art. 41-A da Lei no
9.504/97, tese, inclusive, rejeitada pelo Supremo Tribunal
Federal no recente julgamento da Adin no 3.592, relator Ministro
Gilmar Mendes. (...)".

(Ac. no AgRgREspe n. 25.258, de 21.11.2006, rel. Min. Caputo
Bastos.)



O bem juridico tutelado é a liberdade de
escolha do eleitor

“Para a configuracao do ilicito previsto no referido art. 41-A, nao
é necessaria a afericao da potencialidade de o fato desequilibrar
a disputa eleitoral, porquanto a proibicao de captacao de
sufragio visa resguardar a livre vontade do eleitor e nao a
normalidade e o equilibrio do pleito, nos termos da pacifica
jurisprudéncia desta Corte (Acordao n® 3.510).

Respe 21.248 (Ipuacu/SC), relator Ministro Fernando Neves,
publicado no DJ de 8.8.2003, p. 155.



A execucao do acordao (publicado) é
Imediata

“1. Os recursos eleitorais, de um modo geral, nao possuem efeito
suspensivo. Codigo Eleitoral, art. 257.

2. Ao contrario do que acontece com as decisoes que declaram
inelegibilidade, quando ha que se aguardar o transito em julgado,
os efeitos da decisao que cassa diploma com base no art. 41-A da

Lei n® 9.504, de 1997, permitem execucao imediata.”

MC 994 (Chapada dos Guimaraes/MT), relator Ministro Fernando
Neves, publicado no DJ de 15.10.2001, p. 133, RITSE, volume 13,
tomo 1, p. 133.



Nao é preciso provar a participacao
direta do candidato

Para a caracterizacao da infracao ao art. 41-A da Lei das Eleicoes,
é desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido
praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente
qgue, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer
forma ou com ele consentido.

(REspe n. 21.264, de 2.9.2004, rel. Min. Carlos Velloso; REspe n.
21.792, de 15.9.2005)



Periodo de caracterizacao do ilicito

“A caracterizacao da captacao ilicita de sufragio requer que a
oferta ou promessa de entrega de beneficio ocorra desde o
registro da candidatura até o dia da eleicao. (...)”

(AgRgREspe n. 25.795, de 29.6.2006, rel. Min. Caputo Bastos.)

“O termo inicial do periodo de incidéncia da regra do art. 41-A
da Lei no 9.504, de 1997, é a data em que o registro da
candidatura é requerido, e nao a do seu deferimento.”

(REspe n. 19.229, de 15.2.2001, rel. Min. Fernando Neves.)



ldentificacao do eleitor: desnecessidade

“Na linha da jurisprudéncia desta Corte, estando comprovado
gue houve captacao vedada de sufragio, nao é necessario
estejam identificados nominalmente os eleitores que
receberam a benesse em troca de voto, bastando para a
caracterizacao do ilicito a solicitacao do voto e a promessa ou
entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza.”

(REspe n. 25.256, de 16.2.2006, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)



Prova robusta

“A caracterizacao da captacao ilicita de sufragio ha de ser
demonstrada mediante prova robusta de que o beneficiario
praticou ou anuiu com pratica das condutas descritas no art. 41-
A da Lei no 9.504/97. (...)"

(AgRgAg n. 7.051, ac. de 31.10.2006, rel. Min. Caputo Bastos.)



Casuistica

A doacao de cestas basicas com promessa de voto constitui captacao
ilicita de sufragio (Ac.no RO n. 907, de 17.08.2006 ).

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para o fim de conseguir
ou prometer abstencao, configura a infracao prevista no art. 41-A, por

interpretacao analégica (AgRg MC n. 1.850, de 3.8.2006).

O oferecimento de carteira de habilitacdo em troca de votos configura
o delito do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 (RO n. 777, de 6.4.2006).

As promessas genéricas, sem o objetivo de satisfazer interesses individuais e
provados, nao sao capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/97 (Promessa de pavimentacdo de via publica sem pagamento de
contribuicao pelos moradores) (AG n2 5.498, de 11.9.2005, rel. Min. Gilmar
Mendes ).



Art. /3

Sao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:



|. ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens méveis

ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de Convencéao
partidaria;

“1. O local da realizacao do evento em questdao é area de uso
compartilhado com a comunidade, onde, inclusive, ocorreu a
festa do Peao de Boiadeiro, nao caracterizando, a sua cessao,
nenhum favorecimento por agente publico ou instituicao a
determinado candidato, em desfavor dos demais.
2. Registre-se, ainda, que referido espaco poderia ter sido
utilizado por qualquer candidato, observadas as formalidades de
praxe, o que, em si, ja retira da cessao o carater de privilégio e
desequilibrio de forcas entre os participes do certame eleitoral.
3. Recurso provido para o fim de se julgar improcedente a
representacao”. (Ac. n° 24.865, de 9.11.2004, rel. Min. Caputo
Bastos.)




|. ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens méveis

ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de Convencéao

partidaria;

Excecoes:
O transporte do Presidente da Republica (art. 76)

A utilizacao das residéncias oficiais para reunioes
e contatos de campanha



Il. usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas

Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 0rgaos que integram;

O uso de uma Unica folha de papel timbrado da administracdo nédo pode
configurar ainfracéo do art. 73, ll, da Lei n® 9.504/97, dada a irrelevancia da
conduta, ao se tratar de fato isolado e sem prova de que outros tenham
ocorrido.

2. O art. 73 da Lei n° 9.504/97 visa a preservacao daigualdade entre os
candidatos, ndo havendo como reconhecer que um fato de somenos
importancia tenha afetado essa isonomia ou incorrido em privilégio do
candidato a reeleicao.

3. Aintervencéao da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o delicado
equilibrio entre a legitimidade da soberania popular manifestada nas urnas e
a preservacao da lisura do processo eleitoral.”

(Caputo Bastos, RESPE 25073)



Il. usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas

Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 0rgaos que integram;

Excecoes:

EDUARDO ANDRADE RIBEIRO DE OLIVEIRA

DJ - Diario de Justica, Data 26/06/1998, Pagina 60

RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 10, Tomo 2, Pagina 333

Deputados. Trabalhos graficos.

Possibilidade de que sejam fornecidos pela Camara, no ano eleitoral, desde que
relativos a atividade parlamentar e com obediéncia as normas estabelecidas em
ato da Mesa, vedada sempre qualquer mensagem gque tenha conotacao de
propaganda eleitoral. (Resolucéo 20.217/98)




IIl. ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o0 servidor ou empregado estiver licenciado;

“Utilizacdo de servidor publico, secretario municipal de
administracao e financas, na funcao de representante de
coligacao partidaria, em afronta ao art. 73, inc. III da Lei n©
9.504/97, entendendo a Corte Regional que nao restou
comprovado nexo de causalidade entre os atos praticados e o
comprometimento da lisura do pleito. O TSE decidiu que “(...) o
juiz eleitoral e o TRE do Ceara julgaram acertadamente ao
verificar que os fatos nao tiveram a potencialidade necessaria de
afetar as eleicoes (...) descabida a alegacao de que o julgado
contrariou o disposto no art. 73, III, Lei n® 9.504/97. (...)”
(Ac. n© 4,311, de 12.8.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)



IV. fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Puablico;  licenciado;

Para a configuracao do inc. IV do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a conduta
deve corresponder ao tipo definido previamente. O elemento é fazer ou
permitir uso promocional de distribuicéo gratuita de bens e servicos para o
candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o programa social - bens
ou servicos - para dele fazer promocao.



V. nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa

causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses gue 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracido de cargos em COMISSa0 e
designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a homeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Repliblica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;



d) a nhomeacdo ou contratacdo necesséria a instalacao ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

Vl : nos trés meses que antecedem 0 pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos destinados
a cumprir obrigacédo formal preexistente para execucédo de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e 0s
destinados a atender situagcdes de emergéncia e de calamidade
publica;



b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracédo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do
horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcdes de governo;

Vl | realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso

anterior, despesas com publicidade dos o6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a meédia dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior a eleicao.



Vl | | . fazer, na circunscricao do pleito, revisédo geral da

remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicéao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do
Inicio do prazo estabelecido no art. 70 desta Lei e até a posse dos

eleitos.

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacgédo, designagéo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacao do inciso | do caput néo se aplica ao uso, em
campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica,
obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que néo tenham carater
de ato publico.



8 3° As vedacgdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-
se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
Cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a

suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

8§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no 8§ 10, sem prejuizo do disposto no § 49, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacéo do
registro ou do diploma. (Redacao dada pela Lei n°® 12.034, de

2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo seréo duplicadas a cada
reincidéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11,
inciso |, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se
as disposi¢coes daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso lll.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 40 aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagcdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei no
9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplica¢do do
disposto no § 40, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.
Resolucédo-TSE no 20.405, de 10.12.98, art. 20, p. Unico: prazo
para cumprimento do disposto neste paragrafo pela Secretaria
de Administracéo do TSE.



§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j& em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em
gue o Ministério Publico poderad promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o 8
10 nao poderéo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

8 12. Arepresentacao contra a nao observancia do disposto neste
artigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de
maio de 1990, e poderd ser ajuizada até a data da
diplomacéo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

8§ 13. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Art. 74

Configura abuso de autoridade, para 0s
fins do disposto no art. 22 da Lel

Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, a infringéncia do disposto no

§ 1° do art. 37 da Constituicao
Federal, ficando o0 responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma. (Redacao
dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Art. /5

Nos trés meses que antecederem as eleicoes,
na realizacao de inauguracfes é vedada a
contratacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento
do disposto neste artigo, sem prejuizo da
suspensao Imediata da conduta, o0 candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma. (Incluido pela
Lei n®12.034, de 2009)
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Art. /6

O ressarcimento das
despesas com 0O uso de
transporte oficial pelo Presidente
da Republica e sua comitiva em
campanha eleitoral sera de
responsabilidade do partido
politico ou coligacao a que esteja
vinculado.



§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o
tipo de transporte usado e a respectiva tarifa de mercado
cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do aviéo
presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de
uma aeronave de propulséo a jato do tipo taxi aéreo.

8 2° No prazo de dez dias Uteis da realizacdo do pleito, em
primeiro turno, ou segundo, se houver, o 6rgdo competente de
controle interno procedera ex officio a cobrangca dos valores
devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a
comunicacao do fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgéao
de controle interno.

§ 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica
Eleitoral apreciara o feito no prazo de trinta dias, aplicando aos
infratores pena de multa correspondente ao dobro das
despesas, duplicada a cada reiteracao de conduta.



Art. 7/

E proibidko a qualquer candidato
comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracoes de obras
publicas. (Redacao dada pela Lei n° 12.034,
de 2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do
disposto neste artigo sujeita o Iinfrator a
cassacao do registro ou do diploma.
(Redacao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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A evolucao da jurisprudéncia

Potencialidade

O amplo rol de condutas vedadas trazido pela Lei das Eleicbes, em 1997,
tem a marca do detalhamento, isto é, ndo permite considera-las como
clausulas abertas carentes de substancia.

Em principio, essa objetividade do texto normativo (arts. 73, 74 e 77, da L.
9.504/97) tenderia a facilitar o trabalho do julgador no momento de
caracterizar, diante da prova trazida aos autos, a conduta de candidato
apontada como ilicita por infringéncia aqueles dispositivos.

Diferentemente da interpretacdo da clausula geral do abuso de poder
presente no artigo 237 do Cdodigo Eleitoral, a apreciacdo das condutas
vedadas deve ser feita objetivamente, seqgundo a corrente
jurisprudencial gue se firmou logo apos a vigéncia da L. 9.504/97.




A evolucao da jurisprudéncia

A jurisprudéncia firmada pelas composicoes anteriores da Corte, no sentido da

inexigibilidade de aferir-se potencialidade:

1) Acordao no Recurso Especial Eleitoral n® 24.862, de 9.6.2005, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, rel. designado Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 16.9.2005, p. 172:
“Para a caracterizacao de violacdo ao art. 73 da Lei n® 9.504/97, ndo se cogita de
potencialidade para influir no resultado do pleito. A sé pratica da conduta vedada
estabelece presuncao objetiva da desigualdade. Leva a cassacédo do registro ou do
diploma. Pode ser executada imediatamente.Recurso Especial conhecido e provido”.

2) Acordao no Recurso Especial Eleitoral n® 21.151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando
Neves, DJ de 27.6.2003, p. 124: “Representacdo. Mensagem eletronica com conteudo
eleitoral. Veiculacdo. Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei n°
9.504/97. Caracterizacdo. (...) 2. Para a configuracdo das hipoteses enumeradas no
citado art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a mera pratica dos atos
proibidos. (...) Recurso especial nao conhecido”.

Acorddo no Recurso Especial Eleitoral n° 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, DJ de 6.8.2004, p. 164: “Recurso especial. Eleicdo 2000. Representacao.
Conduta vedada. Propaganda institucional (art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97). Quebra do
principio da impessoalidade (art. 74 da Lei n® 9.504/97, c.c. o art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal). Competéncia da Justica Eleitoral. (...) Para a caracterizacao de
violacdo ao art. 73 da Lei n® 9.504/97 nao se cogita de potencialidade para influir no
resultado do pleito. A so pratica da conduta vedada estabelece presuncéo objetiva da
desigualdade. Leva a cassacdo do registro ou do diploma. Pode ser executada
imediatamente. (...) Recurso conhecido e a que se da provimento para cassar o diploma
do prefeito, estendendo-se a decisédo ao vice-prefeito.
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No entanto, alterada a composicdo do Tribunal, o debate acerca da
Interpretacao das condutas vedadas reacendeu-se, com a poSicao
tomada por alguns Ministros de que também nessa situacdo devem ser
levados em conta elementos decisorios tipicos da apreciacdo da
clausula geral do abuso de poder, entre os quais o topico da
potencialidade. E o que se I, por exemplo, no voto vencido do Ministro
Caputo Bastos, no julgamento do Respe 24.739 (Maud):

“Como ja é conhecido nesta Casa, tenho regularmente votado no sentido
de que as condutas vedadas, embora devam ser apuradas e punidas
com rigor, exigem a configuracdo do requisito de potencialidade,
especialmente em razao do que estabelece o caput do art. 73 da Lei n°
9.504/97. Desse modo, tenho dificuldade de — como fez o eminente
relator — afastar esse requisito”. (sem grifos no original)
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Neste mesmo julgamento e também compondo a minoria, votou o Ministro
Gilmar Mendes, de cujo voto se extrai a seguinte passagem:

“Senhor Presidente, tal como me manifestei em outras oportunidades,
especialmente naquele ja referido caso de Alagoas, do Governador
Lessa, tenho tambéem eu dificuldade de dar ao texto do art. 73, inciso
VI, da Lei n® 9.504/97, especialmente aquele que dimana do caput,
esses efeitos rigorosos que parecem balizar a orientacao do Tribunal, a
partir do voto do Eminente Ministro Relator. Faco-o a partir da
premissa segundo a qual a intervencao do Tribunal Superior
Eleitoral no processo eleitoral ha de se fazer com o devido
cuidado para que nao haja alteracao da préopria vontade
popular”.(sem grifos no original)
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Caso julgado recentemente pelo Tribunal em que um determinado
prefeito, candidato a reeleicdo, foi acusado de praticar a conduta
vedada pelo artigo 73, Il, da Lei das Eleicdes (usar materiais ou
servigcos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
Orgaos que integram).

Tratava-se de um oficio com o timbre da Prefeitura, expedido via fax, para
autoridade policial, comunicando a realizacdo de um “showmicio” da
campanha a reeleicdo do prefeito-candidato. A maioria que se formou
admitiu_expressamente, para afastar a incidéncia da norma legal a
hipétese, a utilizacao do tépico da potencialidade, contrariando, dessa
forma, a jurisprudéncia entao iterativa.
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1. O uso de uma unica folha de papel timbrado da administracdo ndo pode configurar
a infracdo do art. 73, Il, da Lei n° 9.504/97, dada a irrelevancia da conduta, ao se
tratar de fato isolado e sem prova de que outros tenham ocorrido.

2. O art. 73 da Lei n® 9.504/97 visa a preservacao da igualdade entre os candidatos, néao
havendo como reconhecer que um fato de somenos importancia tenha afetado essa
isonomia ou incorrido em privilégio do candidato a reeleicao.

3. A intervencéo da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o delicado equilibrio
entre a legitimidade da soberania popular manifestada nas urnas e a preservacao
da lisura do processo eleitoral.

4. Para restar demonstrada a responsabilidade do agente publico pelo cometimento do ilicito
eleitoral instituido pelo art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n® 9.504/97, € indispensavel a
comprovacao de que o suposto autor da infracdo tenha autorizado a veiculacao de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito.

5. Conforme entendimento contido no Acordao n°® 5.565, por se tratar de fato constitutivo do
ilicito eleitoral, cabe ao autor da representacdo o 6nus da prova do indigitado ato de
autorizacao.

6. Hipotese em que nao ficou configurada a potencialidade da conduta vedada para
interferir no resultado das elei¢cdes.

Respe 25.073, Caputo Bastos. DJ - Diario de Justica, Data 17/03/2006, Pagina 144.
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Prazo para representacao

O Tribunal fixou, por decisdo majoritaria, em cinco dias o prazo para 0 ajuizamento
das representacdes pertinentes as condutas vedadas a agentes publicos em
campanha eleitoral dispostas no art. 73 da Lei n° 9.504/97, contados da prética
do ato ou data em que o interessado dele tomar conhecimento (RO n° 748, de
24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 26.8.2005), ao entendimento de
gue “o ndo cumprimento deste prazo e a conseqiente omissao em buscar a
imediata providéncia judicial, para fazer cessar a conduta, caracterizaria falta
de interesse processual do representante” (Decisdo monocratica no Respe
n° 21.508, de 3.6.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 14.6.2005, p. 199),
e de que “Esse prazo busca inibir as representacdes oportunistas, das
guais se vale o interessado justamente no momento mais oportuno e
conveniente do ponto de vista politico” (Decisdo monocratica na Medida
Cautelar n° 1.663, de 27.5.2005, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 1°.6.2005, p.
86.).
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Proporcionalidade

“Agravo regimental. Agravo de instrumento. Propaganda institucional. (...)
Divulgacao, em Boletim Oficial Municipal, de atos meramente administrativos,
sem referéncia a nome nem divulgacao de imagem do candidato a reeleicao.
Inexisténcia de conotacao eleitoral. Nao-configuracdo da conduta descrita no
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. Observancia ao principio da
proporcionalidade. Agravos Regimentais desprovidos”. Acorddo no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n°® 5.282, de 16.12.2004, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ de 3.6.2005.

“Agravo de Instrumento. Eleicoes 2004. Provimento. Recurso Especial.
Representacao. Propaganda irregular. Caracterizacédo. Registro. Art. 73, Lei n°
9.504/97. Principio da proporcionalidade. N&ao-provimento. (...) O dispositivo do
art. 73, § 5° da Lei n° 9.504/97, ndo determina que o infrator perca,
automaticamente, o registro ou o diploma. Na aplicacdo desse dispositivo
reserva-se ao magistrado o juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a multa
cominada no § 4° é proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo se
aplica a pena de cassacao”. Acordao n°® Agravo de Instrumento n°® 5.343, de
16.12.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 4.3.2005.
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Estado atual:

A disciplina relativa as condutas vedadas a agentes publicos em campanha
eleitoral visa coibir a utilizacao da maquina administrativa em beneficio de partido,
coligacdo ou candidato. Na espécie, tendo a obra sido inaugurada na gestao de
adversario politico dos agravados, sem que estes auferissem dividendos
politico-eleitorais com o0 evento, ndo incide a sancao prevista no paragrafo unico
do art. 77 da Lei no 9.504/97.

As condutas vedadas devem ser examinadas sob o0 principio da
proporcionalidade e com base no potencial lesivo ao equilibrio do pleito.
Assentado pelo TRE que a inauguracao de obra publica tenha sido presenciada
por namero limitado de pessoas, bem como a inexisténcia de desequilibrio entre
os candidatos envolvidos na disputa eleitoral, tais circunstancias ndo podem ser
revistas no ambito do recurso especial, a teor do que dispbéem as sumulas
no 7/STJ e no 279/STF.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental.
Unanime.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento no 11.173/SP, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 15.9.20009.



